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El desarrollo de la cadena forestal es uno de los ejemplos más exitosos de políticas de Estado de largo plazo en 
nuestro país. La normativa se ha ido ajustando junto con la evolución del sector.

Ley 13.723: Consagró la forestación como prioridad nacional. 1968
Ley 15.939 - Ley Forestal: Régimen de promoción de la actividad forestal. 
Declara de interés nacional la forestación en suelos de "prioridad forestal“. 

Ley 16.002: Profundiza el régimen de beneficios fiscales y extiende 
exoneraciones. 

Decreto 452/1988: Define suelos de prioridad forestal, estableciendo 
clasificación de tierras preferentes basadas en el índice CONEAT.

1988
Decreto 372/1999: Fijó estándares de seguridad y salud y condiciones básicas 
de bienestar para los trabajadores forestales. 1999

Instalación de la primera planta de paneles en el país, iniciando la fase de 
industrialización de madera sólida.2000

Extensión de exoneraciones tributarias a servicios conexos (descortezado, 
trozado y chipeado).

2003

Ley 17.905: Eliminación del subsidio forestal.2005
Ley 18.083: Reforma tributaria: eliminación de exoneraciones fiscales.

Apertura de Botnia (hoy UPM), primera planta de celulosa del país. 
2007

Decreto 220/2010: Incluye suelos de propiedad forestal con la condición de 
uso múltiple (ciertas áreas con producción agrícola y ganadera diversificadas 
o con planes de recuperación de cárcavas).

2010

Apertura de Montes del Plata, la segunda planta de celulosa del país. Se trató de 
la mayor inversión privada de la historia en ese momento (~ US$ 2.000 millones). 2014

Apertura de la segunda planta de UPM (tercera planta de celulosa del país).2023
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La superficie forestal (sin bosque nativo) creció a una tasa promedio anual de 2,7% en las últimas dos décadas y en 
2023 superó las 1,1 millones de hectáreas. El área de uso comercial fue de 1.065.000 hectáreas.
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Fuente: DGF-MGAP.

CAGR 2003 – 2023:

+2,7% ~ 1.162.000 há

~ 1.065.000 há

Nota: La superficie de uso comercial es menor a la efectiva por que se netea de ésta última la superficie de montes de abrigo y sombra. 

SUPERFICIE 
FORESTAL TOTAL

SUPERFICIE DE 
USO COMERCIAL
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Pese a esa sostenida expansión, la forestación de uso comercial no alcanza a ocupar el 7% de la superficie productiva 
relevada en el último censo. 

Fuente: Censo Agropecuario.

Distribución de la superficie agropecuaria según el ingreso principal de la explotación

Censo 2024
(preliminar)

15,8 millones
de hectáreas

Ganadería 
vacuna y ovina

Cultivos 
de 
secano

Forestación

Vacunos de leche

Arroz
Otros

Notas:
- Otros: huerta, frutales de hoja caduca, citrus, vid, cerdos, aves, forraje, semilleros, turismo rural, servicios agrop., sin actv. comercial, etc.
- Refiere a estimaciones preliminares y considera la superficie total de explotaciones agropecuarias con 1 o más hectáreas. 

De uso 
comercial

Resto
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A nivel de los bosques de rendimiento, el Eucalyptuses la principal especie forestada, con la producción de celulosa 
como principal destino.  

Fuente: Dirección General Forestal (DGF).

2023
Bosques de 
rendimiento

~ 814.000 hás
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La expansión del área ha sido descentralizada a lo largo del país. Rivera, Tacuarembó, Río Negro y Paysandú son los 
departamentos con mayor área forestal. 

Fuente: Cartografía Nacional Forestal, DGF-MGAP.

Área forestada por departamento  Superficie forestal - 2023
Departamento Hectáreas % en el total

Artigas 5.585 0%
Canelones 26.684 2%
Cerro Largo 93.638 8%
Colonia 12.649 1%
Durazno 99.414 9%
Flores 24.610 2%
Florida 56.587 5%
Lavalleja 96.657 8%
Maldonado 34.618 3%
Paysandú 128.700 11%
Rio Negro 134.878 12%
Rivera 141.739 12%
Rocha 53.296 5%
Salto 5.758 0%
San José 8.037 1%
Soriano 47.084 4%
Tacuarembó 139.828 12%
Treinta y Tres 50.874 4%
Total interior 1.160.636 100%

Montevideo 1.215 0%

Total país 1.161.851 100%

2%

8%

4%

0%

12%

1%

11%

9%

12%

4%

0%
12%

8%
5%

5%

3%

2%

1%

0%
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De la mano del desarrollo industrial (sobre todo para celulosa), la extracción de madera se multiplicó por cuatro en 
veinte años, superando los 22 millones de m³ en 2024: 17 millones para pulpa, 3,5 millones para aserrío y chapas y 
los 2 millones restantes para energía y otros usos menores. 

Fuente: Dirección General Forestal – MGAP.

CAGR 2002 – 2024:

+8,5%

Apertura Botnia
(hoy UPM)
Nov-2007

Apertura
Montes del Plata 
Jun-2014

Apertura
UPM 2
Abr-2023

1\ Incluye madera para uso industrial, unos 50.000 m3.

CAGR 
2002-2024:

+0,5%

+8,4%

+13,0%
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En ese contexto, las exportaciones del complejo forestal tuvieron un fuerte incremento, sobre todo las de celulosa y 
madera aserrada y terciada. El año pasado sumaron unos US$ 3.000 millones, cuatro veces más que en 2008. 

Nota: Las exportaciones de chips y madera en rolos excluyen las enviadas a Zonas Francas.
Fuente: Banco Central del Uruguay y Uruguay XXI.
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De ese modo, en 2024 las ventas de productos forestales al exterior representaron el 23% del total de exportaciones 
de bienes. En particular, la celulosa fue el rubro más relevante en 2024, al superar los US$ 2.500 millones.

Fuente: Uruguay XXI.

La celulosa se exporta esencialmente a China y Europa

23%
US$ 2.980 mill. China

42%

Europa
38%

EEUU
8%

Turquía
6%

Resto
6%

Exportaciones
de celulosa por 

destino

US$ 2.545 mill.
en 2024

Principales productos exportados - 2024

Celulosa 2.545 20%

Carne 2.026 16%

Soja 1.202 9%

Lácteos 815 6%

Concentrados de bebidas 789 6%

Arroz 547 4%

Vehículos 502 4%

Subproductos cárnicos 438 3%

Madera y prod. de madera 434 3%

Trigo 335 3%

Productos farmacéuticos 318 2%

Ganado en pie 299 2%

Plásticos 295 2%

Malta 289 2%

Resto 2.147 17%

Total exportaciones 12.982 100%

Monto exportado 

Millones de US$

% en 

total

+ papel y cartón
US$ 3.000 millones

23% del total
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En tanto, unos US$ 270 millones correspondieron a exportaciones de madera aserrada y terciada, mayormente 
destinadas a EEUU, China y México. Las ventas de rolos totalizaron US$ 100 millones (colocadas fundamentalmente 
en India) y las de chips se ubicaron en casi US$ 50 millones (sobre todo a Portugal). 

Fuente: BCU en base a Aduanas. 

Chips 
(sin considerar ZF):

Madera aserrada 
y terciada:

Madera en rolos 
(sin considerar ZF)

63% es Pino:

Portuga
l

91%

España
9%

Chips
2024

US$ 49 millones

India
71%

China
14%

Vietnam
9%

Resto
6%

Rolos
2024

US$ 102 millones

EEUU
27%

China
19%

UE
14%

Vietna
m

10%

Resto
30%

Aserrada
2024

US$ 186 millones

EEUU
40%

México
37%

Reino 
Unido

7%

Resto
16%

Terciada
2024

US$ 88 millones
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A nivel de empresas, UPM se consolidó como el principal exportador de celulosa tras la apertura de su segunda 
planta. En otros rubros existe un número mayor de jugadores. 

Principales exportadores – 2024

Montes del Plata

Empresa Participación en US$

~ 40%

UPM ~ 60%

Urufor S.A.

16%

17%Dank S.A.

32%

Arboreal S.A.

28%

39%

Empresa Participación en US$

Fuente: AIN, Uruguay XXI y Datamyne en base a Aduanas. 

Celulosa

Madera en rolos al resto del mundo (sin ZF)

Madera aserrada y terciada

Uruply S.A.

Foresur G.I.E.

Caja de Jubilaciones y 
Pensiones Bancarias 3%

Comercializadora
Grupo Forestal S.A.

Forestal Atlántico Sur 7%

39%

Forestal Atlántico Sur 21%

Chips al resto del mundo (sin ZF)

TGL Uruguay S.A. 22%

Idalen S.A. 28%

Fideicomiso 9090/2019 18%

LATAM Forest Group 8%

Fideicomiso 54498/2016 8%
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El sector forestal tiene un rol clave también en la generación de energía eléctrica. En 2024, con la tercera planta de 
celulosa operando, la generación en base a biomasa fue de cerca de 4.500 GWh. Si bien gran parte se usa para 
autoconsumo, casi el 40% se vuelca a la red nacional. 

Fuente: Balance Energético Nacional - Dirección Nacional de Energía - MIEM

Generación de energía eléctrica en base a biomasa
En GWh Como % de la generación total

Deduciendo el autoconsumo 
de la propia industria 
celulósica, las tres plantas 
que operan en Uruguay 
actualmente suministran a la 
red nacional entre un 10% y 
13% de la energía del 
sistema eléctrico nacional.
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proveer un flujo estable de 
energía a la red.
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De este modo y considerando únicamente lo volcado a la red nacional, el año pasado la electricidad en base a 
biomasa forestal representó el 12% de la generación nacional.

Fuente: ADME
(*) En base a biomasa forestal y del arroz.
(**) Pese a tener una potencia instalada relativamente alta, UPM vuelca a la red un volumen de energía pequeño, debido a un mayor consumo de electricidad dentro de la 
zona franca, donde se localiza Kemira (una industria química que abastece a las plantas de celulosa).

*

**

Suministro de energía eléctrica a la red nacional generada en base a biomasa forestal

Biomasa Nacional

Blanvira (UPM II) 310 884.031 50% 6%

Punta Pereira (MdP) 180 638.872 36% 5%

Bioener 12 61.873 4% 0%

Fenirol (ERT) 10 61.179 3% 0%

UPM 161 13.885 1% 0%

Ponlar (Dank) 8 11.352 1% 0%

Total 681 1.671.191 95% 12%

Empresa
Potencia 

MW

Suministro a la red 

2024 MWh

% en el total de suministro

Dank
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Además, la madera como fuente tradicional de energía (leña) abasteció con unos 470 ktepal sector residencial y 
productivo. La leña representó un 33% de la energía consumida por hogares. En el sector productivo, la biomasa 
(fundamentalmente forestal) y la leña representaron casi la mitad de la energía consumida. 

Fuente: Dirección Nacional de Energía.

Ktep = miles de toneladas equivalentes de petróleo.

Residencial
61%

Industrial
31%

Comercial, Servicios, 
Sector público

5%

Actividades 
primarias

3%

Consumo de leña 
2024

466 ktep
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Electricidad
49%

Leña
33%

Supergas
13%

Gas natural 2%
Otros 3%
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Residuos 
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43%

Leña 4%

Gasoil
19%

Gasolina
14%

Electricidad
13%

Fueloil 4%
Otros 3%
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Finalmente, el sector forestal ha sido un fuerte atractor de inversión extranjera en el país en las últimas décadas.

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

2005 2009 2013 2017 2021

Inversión Extranjera Directa en Uruguay
En % del PIB. Sin considerar traders.

Fuente: Banco Central del Uruguay.

1ra 
planta 

2nda 
planta

Nota: Registros de IED negativa están asociados a una salida de capitales mayor a la entrada producida. Suelen producirse por reinversión de utilidades menor, pago de préstamos, repatriación 
de beneficios, entre otros.

2024



18

Más allá de las grandes inversiones en la cadena celulósica, a nivel de la madera sólida hay actualmente 3 proyectos 
grandes en curso, que se prevé comenzarán operaciones en 2026-2027.

• Tercera planta de producción de tableros contrachapados de Eucalyptus.  

• Ubicada en Melo (Cerro Largo). 

• Inversión de US$ 140 millones. Capacidad de producción de 164.000 m³ al año (elevando capacidad total anual de la empresa a cerca 
de 500.000 m³). 

• Obras comenzaron en 2024 y se prevé inicio de operaciones en 2026. Sumará unos 320 puestos de trabajo. Su operación posicionará a 
Uruguay como el segundo mayor productor de contrachapado de América Latina. 

• Planta de aserrado y secado de pino (que se suma a la ya existente de eucalipto). 

• Ubicada en Rivera.

• Inversión de unos US$ 100 millones. Se prevé duplicar la producción total de la empresa (actualmente de 400.000 m³ anual) una vez 
concluida la segunda etapa (que incluirá también madera de eucaliptus). 

• Comenzó a construirse a mediados de 2024, previéndose estar operativa en 2026. 

• Planta de aserrado de madera de pino. Capitales brasileños.

• Ubicada en Rivera.

• Inversión de alrededor de US$ 100 millones. 

• Obras ya iniciadas y con previsión de comenzar operaciones en 2027. Generará 400 nuevos empleos. 
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Este trabajo procuró cuantificar los impactos económicos a lo largo de la cadena de valor forestal, desde viveros 
hasta la segunda transformación industrial. 

FASE 
PRIMARIA

PRIMERA 
TRANSFORMACIÓN 

INDUSTRIAL

DESTINOREMISIÓN DISTRIBUCIÓN

A planta

Exportación
Pasta de celulosa, chips, 
madera elaborada, 
rolos

Mercado interno
Madera elaborada

Mercado interno 
Energía
Leña, biomasa forestal.

Segunda transformación 
industrial
Papel y cartón

Cosecha:
22,7 millones m³ - 2024:
- madera para pulpa 75%
- trozas de aserrío y para chapas 15%
- combustible de madera 10%

Viveros:
98 millones plantines 2022

Eucalyptus 98%, Pinus 2%

Silvicultura:
~ 1.162.000 hás
efectivamente forestadas 2023
~ 82% Eucalyptus, ~ 16% Pino

Plantas de celulosa 
y Chipeadoras:

Eucalyptus

Producción de madera 
aserrada y tableros: 

Pino y Eucalyptus
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Se consideraron los impactos derivados de las actividades desarrolladas a lo largo de la cadena de valor forestal, 
tanto si son realizadas con recursos propios de las empresas del sector como a través de empresas de servicios en 
actividades clave sobre las cuáles se mantiene una supervisión directa.  

• Se consideraron los impactos generados en las distintas actividades que forman parte de la cadena de valor forestal, tanto a nivel de
la producción de celulosa, como en la cadena de aserrío, la industria de papel y cartón y la producción de energía (leña y energía en base a biomasa
forestal). Se incluyó como parte de la cadena al transporte y los servicios logísticos asociados (hasta puerto de salida o siguiente etapa industrial).

• Cabe advertir que se estimaron los impactos de las operaciones actuales (cifras 2024), tanto en lo que hace a la producción industrial (celulosa,
aserraderos, papel y cartón y energía de base forestal) como en lo que hace a la producción primaria (silvicultura y operación forestal) y el transporte. En
ese sentido, se incluyeron los impactos derivados de la silvicultura en plantaciones que aún no tienen destino industrial.

• Para la realización de los cálculos se recurrió a información de fuentes públicas (BCU, INE, DGI, cifras de comercio exterior de Aduanas, Uruguay XXI,
datos de la Dirección General Forestal y de la Dirección de Estadísticas del MGAP) y a balances publicados en la Auditoría Interna de la Nación.

Directos

Impactos Directos: derivados de las actividades 
llevadas adelante con recursos propios de las 

empresas del sector y las realizadas a través de 
empresas de servicios en actividades clave, sobre las 
cuales se mantiene una supervisión directa (ejemplo: 
contratistas forestales que participan de las tareas de 

mantenimiento de bosques o de la cosecha). 

Indirectos

Impactos Indirectos: generados por 
la actividad del sector sobre 

proveedores y actividades de apoyo.

Inducidos

Impactos Inducidos: generados 
a partir del gasto en consumo 

de los ingresos pagados 
directa e indirectamente.
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Las estimaciones se concentraron en los impactos a nivel del valor agregado, la masa salarial y el empleo. También 
se estimó la carga de impuestos y contribuciones a la seguridad social generadas a lo largo de la cadena. 

PIB (Valor Agregado Bruto)

$

Empleo y 
Masa Salarial

$

El valor agregado está compuesto por las 
remuneraciones a los distintos factores de 
producción y constituye la diferencia entre 
el Valor Bruto de Producción y el Consumo 
Intermedio. 

Se considera valor agregado:
• el gasto en salarios (incluyendo 

aportes patronales)
• el pago de impuestos indirectos 

(netos de subsidios)
• los beneficios empresariales 

(resultado operativo)
• la depreciación de los bienes de uso

Se estima el número de empleos (equivalentes 
horario completo) que se generan a partir del 
sector forestal. 

Asimismo, se presenta el impacto en términos 
de masa salarial, es decir, de la masa de 
salarios pagados como consecuencia de las 
actividades llevadas adelante en toda la 
cadena forestal. 

Tributos

relevantes

Se estimó la recaudación de impuestos y 
contribuciones a la seguridad social generada en la 
cadena de valor, incluyendo: 
• Impuesto al patrimonio y su adicional
• Impuesto a la renta empresarial (IRAE)
• Impuesto sobre la renta personal (IRPF) de los 

trabajadores
• Fideicomiso del transporte – gasoil (subsidio al 

transporte público) 
• Otros impuestos pagados directamente 

(Contribución rural, Impuesto Primaria y Canon 
de zona franca de las plantas de celulosa)

• Contribuciones a la SS personales y patronales

Con criterio conservador no se calculó el IVA sobre los insumos y 
servicios consumidos por las empresas del sector (y sus proveedores), 
teniendo en cuenta que estas actividades están mayormente exentas 
por ser parte de una cadena de valor esencialmente exportadora. 
A los efectos de los cálculos se consideraron las exoneraciones 
establecidas por la normativa vigente para el sector. 
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La cadena forestal facturó US$ 4.100 millones en 2024, de los cuales US$ 2.730 millones corresponden a valor 
agregado directo (66%) y US$ 910 millones a valor agregado indirecto (22%). Sumando impactos inducidos por 
US$ 1.050 millones, la cadena forestal contribuyó con casi 6% del PIB en Uruguay.

Valor Bruto de Producción:
US$ 4.114 millones

Directo Indirecto Directo + Indirecto Inducido

Exportaciones
US$ 3.004 
millones

∼ 70% del VBP

Mercado interno 
US$ 1.110 
millones

VAB Directo
US$ 2.732 
millones

Insumos (bs y ss)
US$ 1.380 
millones

VAB Indirecto
US$ 910: Valor 

Agregado 
Bruto Directo 

e Indirecto
US$ 3.600 
millones

VAB Inducido
US$ 1.050:

Contribución 
total al PIB
US$ 4.700 
millones

5,8% 
del PIB

Importaciones
US$ 470 millones

Importaciones
US$ 470 millones

3,8% 
del PIB 
en 2020
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Del valor agregado de US$ 2.730 millones que se genera de forma directaen la cadena de valor forestal, más del 
60% se genera en la fase industrial y el 76% se asocia a la cadena celulósica.

Notas:

Celulosa: Incluye silvicultura asociada a futura producción de pulpa. 

Madera sólida: Incluye plantaciones sin destino industrial actualmente.

Los totales pueden no sumar exactamente por razones de redondeos.

(*) Incluye el valor agregado asociado a la generación de energía en base a biomasa, tanto a nivel de la cadena celulósica como de la cadena de aserrío. 

76%

15%

9%

29% 9% 59%

Valor Agregado Directo en la cadena forestal 2024 - Millones de US$

Asociado a:
Viveros, silvicultura y 

operativa forestal
Transporte

Industria primera 

transformación (*)

Industria papel y cartón - 

segunda transformación
Total

Celulosa 502 130 1.341 97 2.071

Madera sólida 163 70 173 -.- 406

Resto (leña y otros) 126 45 85 -.- 256

Total 791 246 1.598 97 2.732

4%
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Las remuneraciones pagadas de modo directo a lo largo de la cadena de valor forestal totalizaron US$ 775 millones 
en 2024, asociadas a unos 23.200 empleos directos. El sector paga salarios en promedio sensiblemente mayores a 
los del resto de la economía.

Empleos
directos # 8.736 3.683 10.760 23.179

256

124

394

775

Viveros, silvicultura
y operativa forestal

Transporte Industria Total

Remuneraciones pagadas en la Cadena Forestal de modo directo
Millones de US$ - 2024

16% del 
total

33% del 
total

51% del 
total

primera y segunda transformación

∼ US$ 33.400
Salario promedio 

bruto anual

vs.

US$ 22.200
Salario bruto 

promedio sector 
privado (INE - ECH)
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De los 23.200 puestos de trabajo asociados al complejo forestal de forma directa, casi el 40% se emplea en la fase 
primaria y el 46% en la industria (incluyendo proveedores y contratistas clave). El 60% se genera en la cadena 
celulósica y el 24% en las cadenas de producción de madera sólida. 

Notas:

Celulosa: Incluye silvicultura asociada a futura producción de pulpa y la industria de papel y cartón. 

Madera sólida: Incluye plantaciones sin destino industrial actualmente.

(*) Incluye primera y segunda transformación, generación de energía en base a biomasa (tanto a nivel de la cadena celulósica como de la cadena de aserrío) y la 
comercialización de leña. 

60%
24%

16%

Por subcadena

Puestos de trabajo Directos en la cadena forestal - 2024

Total
23.179 

empleos

38%

16%

46%

Por actividad

Total
23.179 

empleos

Celulosa

Madera 
sólida

Resto (leña 
y otros)

Viveros, 
silvicultura y 
operativa forestal

Transporte

Industria (*)
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23,179 

45,982 

22,803 

Directo Indirecto e inducido TOTAL

Empleos generados en la cadena forestal 
Cantidad - Estimaciones año 2024
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Incluyendo impactos indirectos e inducidos, el sector da soporte a unos 46.000 empleos en la economía y paga 
remuneraciones (brutas) por US$ 1.250 millones.  

∼ 2,7% 
del total de 

ocupados en 
la economía

775 

1,249 

474 

Directo Indirecto e inducido TOTAL

Remuneraciones pagadas en la cadena forestal
Brutas - Estimaciones año 2024
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Por otra parte, el sector forestal contribuye de forma directa con casi US$ 340 millones a los ingresos públicos 
(incluyendo impuestos y contribuciones a la seguridad social) y con unos US$ 715 millones si se consideran también 
impactos indirectos e inducidos.  

Directo 
Indirecto e 

inducido
TOTAL 

Impuestos Cadena celulósica papelera Cadena aserrío Resto TOTAL TOTAL 

Patrimonio (incluye adicional) 35 4 2 41 19 60

IRAE 51 5 5 61 51 112

IRPF 44 17 9 71 47 118

Fideicomiso del transporte - Gasoil 6 3 2 12 -.- 12

Otros (**) 30 3 4 37 -.- 37

IVA -.- 185 185

Subtotal Impuestos 166 32 23 221 302 523

CC.SS (patronales y personales) 72 28 16 116 77 192

TOTAL Impuestos + CC.SS 238 60 39 337 379 715

(**) Se considera contribución rural, Impuesto Primaria y Canon de zona franca de las plantas de celulosa. 

Impuestos y contribuciones a la seguridad social - Millones de US$



3,863

2,821 2,565

728
22 208

1,710

418

20
283

VBP
/ há.

Exports.
/ há.

VAB
/ há.

Remuneraciones
/ há.

Empleos
/ mil há.

Impuestos
/ há
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En síntesis, el complejo forestal realiza una contribución muy significativa en la economía uruguaya, generando unos 
US$ 4.275 de valor agregado por hectárea y 42 empleos cada mil hectáreas. 

Impactos de la cadena forestal por hectárea - 2024
Cifras en US$ y empleo en cantidad de trabajadores

1 empleo 
cada 23 

hás.

4.275

1.145

42

Impactos directos
Impactos indirectos + inducidos

491
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35%

28%
25% 24%

16%

9% 8% 6.7%
4%

3% 2% 1%

Superficie forestal en países seleccionados - % en total agropecuario
Corresponde a área plantada – Fuente: FAO 

La forestación en Uruguay cubre una porción relativamente baja del total de la superficie agropecuaria en 
comparación con otros países referentes para el sector. 

Hectáreas 
forestales

(millones)

14,4       10,2        2,3          7,4          5,7          88           2,1         1,1          3,3         3,1         19,4 12,3

En Uruguay se 
definieron 4 millones 
de hectáreas de
prioridad forestal 
por la Ley Forestal. 
Así, si bien no todos 
los suelos serían 
plantables, aún 
habría disponibilidad 
de tierras óptimas 
para expandir la 
actividad.

Fuente: FAO y Uruguay XXI.
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Notas:
Incluye silvicultura, servicios asociados, madera, productos de madera, celulosa, papel y productos de papel. En el caso de Sudáfrica no incluye papel.
Fuente Finlandia y Suecia: “The Economic Impact of the Forestry and Wood Industry in Europe in terms of the Bioeconomy”, Econmove y Economica GmbH, 2023.
Fuente Nueva Zelanda: “Economic Impact of Forestry in New Zealand”, Te Uru Rākau, Pwc, 2020.
Fuente Sudáfrica: “South Africa’s forestry value chain and the transition to climate compatibility”, TIPS, 2020.
Fuente Brasil: “Emprego e renda no setor de árvores cultivadas”, IBÁ, 2022.
Fuente Chile: Anuario Forestal, INFOR, 2024.

4.2%

6.5%

2.6%

5.8%

1.9%2.2%

3.8%

1.0%

3.4%

1.3%
2.0%

32

Incluso ocupando una porción menor de la superficie, los impactos económicos del sector en nuestro país son 
comparables o mayores a los de otros grandes países forestales.

Superficie forestal % en total agropecuario y VAB sector forestal en % del PIB Impacto Directo

Impacto Total 
(+ indirectos e 
inducidos)

Fuera de 
escala

Fuera de 
escala

24%35%
8%

6.7%

4%

3%

1%

Suecia Finlandia Nueva Zelanda Uruguay Chile Sudáfrica Brasil
20232023 2020 2024 2020 2022
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Como ejercicio teórico, si se asume una expansión del área forestal de +500.000 hectáreas bajo una estructura 
logística y productiva similar a la actual, la contribución del sector al PIB podría superar el 8%, dando soporte a casi 
65.000 trabajadores en la economía.

Situación actual Escenario de fuerte expansión
Contempla efectos de reducción de hás en otras actividades agrop.

~ 1.065.000 hectáreas ~ 1.565.000 hectáreas
+ 500.000 há.

# Empleos

46.000

# Empleos

64.600

1,822

6,850

4,342

5,946

Remuneraciones

Valor Agregado
Bruto

Exportaciones

Valor Bruto de
Producción

1,249

4,696

3,004

4,114

Remuneraciones

Valor Agregado
Bruto

Exportaciones

Valor Bruto de
Producción

5,8% del 
PIB 

8,5% del 
PIB 

Millones de US$ Millones de US$

Impactos totales incluyendo directos, indirectos e inducidos
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El sector forestal tuvo un desarrollo extraordinario en las 
últimas décadas, siendo uno de los ejemplos más exitosos de 
políticas de Estado de largo plazo en nuestro país. La superficie forestal creció a una tasa promedio anual de 2,7% en 

las últimas dos décadas. De todos modos, el área de uso comercial 
representa menos del 7% de la superficie productiva. El desarrollo de la cadena forestal fue el principal impulsor

de esa expansión. De hecho, la celulosa fue el principal 
producto exportado en 2024 y la industria de madera sólida 
también está atrayendo inversiones más recientemente. 

Si incluimos impactos indirectos e inducidos, el sector 
contribuye con US$ 4.700 millones de valor agregado a la 
economía, lo que equivale a casi 6% del PBI total. 

Además, el sector contribuye de forma directa con US$ 340 
millones a la recaudación de impuestos y contribuciones a la 
seguridad social.

La superficie forestal tiene espacio para seguir creciendo, lo 
que podría potenciar fuertemente los impactos económicos 
del sector. 

La cadena forestal genera importantes impactos en la economía. 
De los US$ 4.100 millones de valor bruto de la producción forestal, 
unos US$ 2.730 millones son valor agregado directo (incluyendo la 

fase primaria, el transporte y la fase industrial). 

El sector genera 23.200 empleos de forma directa y da soporte a 
unos 46.000 empleos si se consideran también los impactos 

indirectos e inducidos. Esos empleos tienen asociados el pago de 
remuneraciones por US$ 1.250 millones.  

La comparación internacional muestra que, incluso ocupando una 
porción menor de la superficie, los impactos económicos del 

sector son mayores que en otros países forestales. 
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